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Schiltigheim, le 10 octobre 2019

Monsieur le Président,

En réponse a votre demande d'avis sur le projet arrété de Plan Local
d'Urbanisme (PLU) de la commune d'Olwisheim réceptionnée le 19
juillet 2019, nous vous prions de bien vouloir trouver ci-aprés l'avis de
la Chambre d’agriculture. Il s'agit d'un projet arrété pour la seconde
fois le 27 juin 2019.

Nous relevons que la principale évolution du projet vise a retirer de la
zone urbaine un secteur d'extension prévu rue des Vignes.

Cette modification n'est pas de nature a remettre en cause I'analyse de
nos services lors du 1° arrét, dont vous trouverez copie ci-joint.

En outre, le projet prévoit toujours l'inscription d'un STECAL (secteur
de taille et capacité d'accueil limitées) Np dans le prolongement de la
zone IAU, afin de prévoir le stationnement pour les espaces urbains
voisins actuels et futurs. Le code de l'urbanisme précise que ces
secteurs doivent étre réglementés de maniere a assurer leur
compatibilité avec le maintien du caractere agricole, naturel ou
forestier de la zone. La création de parkings n'est manifestement pas
compatible avec le maintien du caractére agricole de ce secteur. Dans
la mesure ou il est en lien direct avec le fonctionnement des espaces
urbains voisins, son classement en zone naturelle et en STECAL nous
parait relever d'une erreur manifeste d'appréciation. Il y a lieu de
reclasser ce secteur en zone urbaine ou a urbaniser et d'en considérer
I'impact sur le foncier agricole.

Enfin, les dispositions réglementaires liées aux zones agricoles et
naturelles ont été modifiées pour prendre en compte les remarques
précédemment exprimées et portées par la profession agricole locale.

Nous maintenons la demande liée au terme "unité fonciere" exprimée
dans l'avis initial (cf. page 5).



En conclusion, le projet urbain reste relativement ambitieux mais va
dans le sens d'une modération de la consommation fonciére,
s'appuyant notamment sur un potentiel de densification important. Le
développement agricole semble garanti a court ou moyen terme mais
suscite une interrogation quant a I'émergence de nouveaux projets a
plus long terme (diversification nécessitant un nouveau site,
installation d'une structure hors cadre familial ou projets collectifs,
etc.), qui devra faire I'objet d'une réflexion complémentaire afin de
s'insérer dans les zones existantes, ou nécessitera dans le cas
contraire une évolution future du document.

Au regard de ces analyses (article L.153-16 du code de |'urbanisme),
la Chambre d’agriculture émet un avis favorable sous réserve du
reclassement de la zone Np (STECAL) en zone U cu AU au
regard de sa destination. )

D'avance nous vous remercions de |'attention que vous porterez a ces
remarques et leur prise en compte dans le document avant son
approbation.

Veuillez agréer, Monsieur le Président, I'expression de nos cordiales
salutations.

Denis RAMSPACHER
Président
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Schiltigheim, le 20 mai 2019

Monsieur le Président,

En réponse & votre demande d'avis sur le projet arrété de Plan Local
d'Urbanisme (PLU) de la commune d'Olwisheim réceptionnée le 1°" mars
2019, nous vous prions de bien vouloir trouver ci-apres l'avis de la
Chambre d’agriculture.

Au regard de I'analyse globale du projet (article L.153-16 du code de
I'urbanisme), la Chambre d’agriculture émet un avis favorable sous
réserve de prise en compte des remarques suivantes :

le reclassement de la zone Np (STECAL) en zone U ou AU ;

la prise en compte des constructions agricoles éventuelles en
zone N et les modifications liées aux abris de péature.

Vous trouverez ci-aprés |'analyse détaillée concernant le projet de Plan
Local d'Urbanisme.



1. EN CE QUI CONCERNE LE DEVELOPPEMENT URBAIN ET LES CHOIX DE

L& COMMUNE

Estimation des bescins en logements et surfaces nécessaires en

extension urbaine

Le projet se base sur une évolution démographique d'environ 1,25% de
croissance annuelle pour les 10 prochaines années (horizon 2030). 1l
est globalement ambitieux au regard des dynamiques observées sur les
10 a 15 années passées (croissance moyenne d'environ 0,3% annuel)
et des moyennes départementales.

Cet objectif est toutefois justifié par la commune au regard de la
position du village dans le territoire et de son attractivité par rapport
aux pbles urbains locaux et régionaux.

Selon cet objectif, soixante & soixante-dix logements seraient
nécessaires pour palier au phénomeéne de desserrement des ménages et
a l'accueil d'environ 120 nouveaux habitants.

Cet objectif de production d'environ 70 logements sur 10 ans
semble également ambitieux au regard du rythme d¢
construction observé entre 2005 et 2015 qui était plus de deux
fois inférieur.

Le projet s'appuie sur le potentiel existant a l'intérieur des parties
urbanisées de la commune, principalement en lien avec les terrains
disponibles non bétis. Nous notons que cette analyse ne fait I'objet
d'aucune cartographie précise, ce qui ne permet pas de juger de sa
pertinence. Deux secteurs suscitent particulierement des interrogations :
les espaces libres en seconde ligne au Nord et au Sud de la rue
Principale en entrée Est du village, qui représentent plus de 1,5 ha au
total, relativement bien desservis et présentant un fort intérét.

La commune prévoit toutefois un objectif ambitieux de production de
60% des nouveaux logements dans les zones urbaines, ce qui
correspond a une quarantaine de logements a produire en densification.
Nous saluons I'ambition communale qui va dans le sens d’'une
limitation de la consommation fonciére et de I'impact potentiel
sur les espaces agricoles.

Les choix en matiére de réglementation, et l'absence d'orientations
d'aménagement sur les deux secteurs mentionnés ci-dessus interrogen.
toutefois sur la capacité du tissu urbain a produire suffisamment de
logements pour atteindre cet objectif (risque fort d'une urbanisation au
coup par coup avec des densités trés faibles). Nous notons également
gue ces espaces étaient considérés comme hors des parties
actuellement urbanisés de la commune, ils constituent donc une
extension urbaine, sur laquelile il est regrettable de ne pas afficher
davantage d'ambitions en termes de mobilisation.

Au regard de cette hypothése, le projet s'appuie donc sur un besoin de
26-27 logements environ en extension urbaine, qui se traduisent,
considérant une densité d'environ 18 logements/ha, par un besoin
foncier de l'ordre de 1,5 ha. Une zone IAU d'environ 1 ha est inscrite en
ce sens au Nord-Est de la commune afin de répondre a I'objectif de
production de logements correspondant.
Si la surface prévue est relativement modérée et justifiée au regard du
projet démographique, nous regrettons l'absence d'étude des
différentes possibilités alternatives a I'échelle de la commune ainsi que
I'absence d'analyse de I'impact du projet sur les espaces agricoles.
La zone IAU délimitée prend effectivement place sur une vaste parcelle
agricole cultivée, alors que d'autres espaces ayant une valeur
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agronomique moindre auraient pu étre envisagés. Nous relevons que
I'un des intéréts du secteur réside dans la possibilité de profiter des
aménagements (voies et réseaux) pour urbaniser la zone UB adjacente.
Mais cette opportunité aurait justifié d'autant plus I'intégration de cet
espace dans une orientation d'aménagement d'ensemble afin d'en
garantir une bonne mobilisation.

En outre, le projet prévoit I'inscription d'un STECAL (secteur de taille et
capacité d'accueil limitées) Np dans le prolongement de la zone IAU,
afin de prévoir le stationnement pour les espaces urbains voisins actuels
et futurs. Le code de I'urbanisme précise que ces secteurs doivent étre
réglementés de maniére a assurer leur compatibilité avec le maintien du
caractére agricole, naturel ou forestier de la zone. La création de
parkings n'est manifestement pas compatible avec le maintien du
caractére agricole de ce secteur. Dans la mesure ou il est en lien direct
avec le fonctionnement des espaces urbains voisins, son classement en
zone naturelle et en STECAL nous parait relever d'une erreur manifeste
d'appréciation. Il y a lieu de reclasser ce secteur en zone urbaine ou a
urbaniser et d'en considérer l'impact sur le foncier agricole.

Enfin, les OAP prévoient 'aménagement de zones paysageres aux
interfaces entre espace a urbaniser et espace agricole. La Chambre
d'agriculture est particulierement sensible a cette question et salue
cette initiative, Ces espaces tampons permettent en effet de prévenir
les risques de conflits a proximité des zones agricoles et favorisent une
cohabitation la plus sereine possible. Au-dela de l'inscription dans les
OAP, il conviendra de s'assurer de la mise en ceuvre effective de ces
interfaces et de trouver les outils adéquats pour garantir leur gestion et

leur pérennité.

En conclusion, le projet urbain est ambitieux en termes de
développement démographique mais également ambitieux en
termes de densification des espaces urbains, méme si des
orientations pius précises permettraient d'en garantir
I'efficacité. Il nous semble aller dans le sens d'une modération
de la consommation fonciére.

L'impact agricole qui en découle est relativement faible (de
I'ordre de 2 ha en considérant les zones AU et Np ainsi que les
espaces cultivés en zone urbaine Ub), mais une étude d'impact
agricole et des alternatives possibles auraient permis de mieux
le justifier.




2. EN _CE OUI CONCERNE LA PRISE EN COMPTE DES ACTIVITES
AGRICOLES

Diagnostic agricole

Le diagnostic agricole est présenté dans le rapport de présentation,
pages 186 & 193. Nous saluons la réalisation d'une concertation
spécifique avec les professionnels agricoles qui a permis de recenser les
besoins exprimés par la profession.

Nous rappelons toutefois qu'au-dela des projets ou de l'absence de
projets, il y a lieu d'identifier les besoins pour le développement agrlcole
au sens large : développement sur site, mise aux normes, surfaces a
préserver, a forte valeur agro-économique, besoins liés aux abris de
pature, aux équipements techniques (type cribs, irrigation, etc.), enjeux
de circulation, d’accés aux parcelles, etc., afin de justifier les
dispositions réglementaires qui en découlent potentiellement.

Potentiel de développement agricole

Le projet prévoit le classement en zone agricole A dite "inconstructible”
une majeure partie des espaces agricoles du territoire, notamment en
vue de limiter la consommation fonciére. Il y a lieu de rappeler que la
zone agricole telle que définie par le code de I'urbanisme est par nature
inconstructible pour les activités autres qu'agricoles, et qu'il est permis
d'y autoriser les constructions agricoles sous réserve de leur nécessité
pour l'exploitation. En ce sens les constructions agricoles constituent
une forme de consommation fonciére qui ne peut étre considérée au
méme titre que 'étalement urbain, puisque maitrisée et justifiée par le
fait qu'elles permettent de valoriser au mieux les espaces agricoles.

Ainsi, la formulation de "zone agricole inconstructible”, induisant une
interdiction des constructions agricoles, ne peut pas étre justifiée par la
seule volonté de limiter la consommation fonciere. Il n'y a pas lieu de
protéger les espaces agricoles de I'agriculture elle-méme. Le classement
en zone agricole quelle qu'elle soit permet effectivement de préserver
ces espaces de I'étalement urbain, mais l'interdiction stricte d'y édifier
des constructions agricoles doit étre motivée par d'autres arguments
liés par exemple aux enjeux environnementaux ou paysagers.

Le developpement agricole est rendu possible au sein des zones Ac
délimitées a priori en concertation avec la professuon tel qu'indiqué
dans les justifications. En I'absence d'éléments précis dans le rapport de
présentation (localisation des exploitations actuelles, secteurs de
développement envisagés, etc.), il est difficile de juger de la pertinence
des secteurs proposeés.

Ils semblent toutefois suffisamment dimensionnés pour permettre le
développement des exploitations implantées sur la commune durant les
10 années & venir, ce qui permet de garantir un potentiel de
développement agricole a cette échéance.

Nous relevons que des installations agricoles (silos) sont toutefois
classées en zone N, le long du Muehlbach dans le prolongement de la
rue de la Riviére vers le Sud. 1l y a lieu de se questionner sur la possible
évolution de ces installations (extension, mise aux normes, etc.) au
regard des éléments issus du diagnostic agricole afin de permettre
d'éventuels travaux (dans le respect des dispositions sanitaires dont
relévent ces installations), par un reclassement en zone Ac.




Réglement de la zone agricole

En premier lieu, le reglement permet |'édification d'abris pour animaux
dans I'ensemble de la zone A et de la zone N du PLU.

Leur emprise est limitée & 40 m2 par unité fonciére, laquelle est définie
au lexique comme un ensemble de parcelles appartenant & un méme
propriétaire. Cette condition nous parait difficile a instruire dans le cadre
des autorisations d'urbanisme (pas d'informations sur la propriété
fonciére) et peu adaptée aux activités agricoles et d'élevage puisqu'un
ilot de pature peut inclure des parcelles en propriété et en location, sans
que ceci ne remette en cause le besoin d'un abri pour les animaux (les
caractéristigues de ces constructions permettant en outre leur
démontage aisé et sans incidences pour le terrain concerné). Enfin la
surface nécessaire est régie par des législations sanitaires portant
notamment sur le bien-étre animal, auxquelles le PLU ne saurait
contrevenir.

Nous demandons donc de supprimer la mention "par unité
fonciére" et de la remplacer éventuellement par la mention "par
construction”.

Les autres dispositions du réglement ne suscitent pas de remarques
particuliéres.

En conclusion, I'activité agricole, encore bien représentée sur la
commune, dispose de capacités de développement & court et
moyen termes au travers du projet de PLU. L'émergence de
nouveaux projets (diversification nécessitant un nouveau site,
installation d'une structure hors cadre familial ou projets
coliectifs, etc.) devra en revanche faire I'objet d'une réflexion
complémentaire afin de s'insérer dans les zones existantes, ou
nécessitera dans le cas contraire une évolution future du
document.

CONCLUSIONS

Au regard de ces analyses, la Chambre d'agriculture émet un avis
favorable sur le projet de PLU proposé, tant sur les choix pour le
développement communal qu'il convient de justifier davantage pour
limiter l'impact foncier que sur la thématique du développement
agricole qui nous semble insuffisamment prise en compte.

D'avance nous vous remercions de l'attention que vous porterez a ces
remarques et leur prise en compte dans le document avant son

approbation,

Veuillez agréer, Monsieur le Président, I'expression de nos cordiales
salutations.

Denis RAMSPACHER
Président,
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Strasbourg, le 04 septembre 2019

La Commission Départementale de Préservation des Espaces Naturels, Agricoles et Forestiers (CDPENAF) a
statué, en application des dispositions des articles L112-1-1 du code rural et de la péche maritime, L151-12,
L151-13 et L153-16 du code de I'urbanisme, lors de sa séance du 3 septembre 2019 sur le projet d’élaboration
du plan local d’urbanisme (PLU) de la commune d’Olwisheim que vous lui avez soumis .

A l'issue des délibérations, la commission émet un avis favorable sur le projet de PLU au titre de I'article L153-
16 du code de l'urbanisme.

Saisie sur la création de secteurs de taille et de capacité d'accueil limité (STECAL) au titre de l'article L151-13
du code de I'urbanisme, la commission constate que la zone Np autorisant les aires de stationnement ne
correspond pas a la définition d'un STECAL . Elle émet un avis défavorable a la délimitation de la zone Np.

Saisie au titre de l'article L151-12 du code de l'urbanisme, la commission émet un avis favorable sur le
réglement des habitations situées en zone N et A du PLU.

La commission n'a pas de remarque a formuler sur la création du STECAL As pour lequel elle émet par
conséquent un avis favorable.

Le Président de la Commission Départementale de la
Préservation des Espaces Naturels, Agricoles et Forestiers

Le Directeur| Départeniental Adjoint
des/Ternteires-du Bas-Rhin

_Arhdud REVEL

Direction départementale des territoires du Bas-Rhin, 14 rue du Maréchal Juin, BP 61003, 67070 STRASBOURG cedex.
Standard téléphonique : 03 88 88 91 00 - Courriel : ddi@ bas-rhin.gouv. fr
Accueil téléphonique du lundi au jeudi de 9h00 & 12h00 et de 14h00 a 16h30, le vendredi de 09h00 a 12h00 et de 14h00 & 16h00
Accueil physique sans rendez-vous du lundi au vendredi de 9h15 4 | 1h15 et de 14h00 & 16h00
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PROCES-VERBAL DES DELIBERATIONS DU BUREAU SYNDICAL

Séance du Jeudi 05 septembre 2019 a 16 heures
Maison du Territoire — HAGUENAU

Membres présents :
Messieurs Jean-Denis ENDERLIN, Fernand FEIG Alain FucHs, Christian GLIECH, Jean-Marie HAAS, Pierre
MAMMOSSER, Denis RIEDINGER, Christophe SCHARRENBERGER, Philippe SPECHT, Serge STRAPPAZON et Hubert
WALTER.

Membres excusés :
Messieurs André ERBS, Jean-Lucien NeTzer, Etienne ROECKEL ,Claude STURNI et Etienne WOLF

La majorité des membres élus par le comité syndical assistant a la séance, le
bureau syndical peut délibérer valahlement.

Le bureau a été appelé a s’exprimer sur des projets d’ouverture a I'urbanisation a Olwisheim
dans le cadre de I'élaboration de leur plan local d’urbanisme, qui imposent a cette commune de
recueillir I'accord du PETR en charge du SCoT (article L. 142-5 du code de l'urbanisme).

Par ailleurs, les travaux du bureau syndical ont été consacrés aux démarches SCoT et PCAET,
aux projets de plan local d’urbanisme de Kurtzenhouse et Woerth, aux temps forts du PETR, aux
affaires du personnel et a divers points d’information.

Procés-verbal du bureau syndical
du 05 septembre 2019 e
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Séance du jeudi 05 septembre 2019 a 16 heures - Maison du Territoire - HAGUENAU

Délibération BS n°2019-VII-IV : OUVERTURE A L’URBANISATION D’UNE ZONE NATURELLE A
OLWISHEIM : ACCORD DU PETR

Rapport présenté par Denis RIEDINGER, Vice-Président.

Le 20 juin 2016, le conseil municipal d'Olwisheim a prescrit I'élaboration de son plan local
d’urbanisme (PLU).

La commune était couverte jusqu’au printemps 2017 par le schéma de cohérence territoriale de la
Région de Strasbourg (SCoTERS), approuvé le 1% juin 2006. Depuis le 1% avril 2017, Olwisheim, par le
biais de la création de la Communauté d’Agglomération de Haguenau, a intégré le périmetre du
schéma de cohérence territoriale de I'Alsace du Nord (SCoTAN).

Cette situation ouvre une période transitoire durant laquelle aucun SCoT ne s’applique sur le
territoire communal, ceci le temps que la révision du SCoTAN intégre les communes nouvellement
rattachées a son périmétre.

Or, l'article L. 142-4 du code de I'urbanisme dispose que « dans les communes ol un schéma de
cohérence territoriale n"est pas applicable : 1° les zones a urbaniser [...] ainsi que les zones naturelles,
agricoles ou forestiéres d’un plan local d’urbanisme ou d’un document en tenant lieu ne peuvent étre
ouvertes a I'urbanisation a I'occasion de I'élaboration ou d’une procédure d’évolution d’'un document
d’urbanisme [...] ».

Cependant, l'article L.142-5 du code de I'urbanisme dispose qu’« il peut étre dérogé a I'article
L.142-4 avec I'accord de I'autorité administrative compétente de I'Etat aprés avis de la commission
départementale de la préservation des espaces naturels, agricoles et forestier [...] et, le cas échéant,
de I'établissement public prévu a l'article L. 143-16. La dérogation ne peut étre accordée que si
I'urbanisation envisagée ne nuit pas a la protection des espaces naturels, agricoles et forestiers ou a la
préservation et a la remise en bon état des continuités écologiques, ne conduit pas a une
consommation excessive de l'espace, ne génere pas d'impact excessif sur les flux de déplacements et
ne nuit pas a une répartition équilibrée entre emploi, habitat, commerces et services ».

Par une délibération en date du 27 juin 2019, le projet de plan local d’urbanisme (PLU) d’Olwisheim
a été arrété une seconde fois par le conseil communautaire de la Communauté d’Agglomération de
Haguenau, ceci ayant pour effet d’ouvrir a l'urbanisation des zones naturelles ou agricoles. Ces
ouvertures a I'urbanisation nécessitent I'accord du syndicat mixte chargé du SCoT de I'Alsace du Nord,
que le bureau syndical a délégation pour exprimer.

Afin de limiter la consommation de I'espace, le projet de PLU prévoit la réalisation de plus de 60%
des logements a l'intérieur de I'enveloppe urbaine. Une extension de I'enveloppe urbaine d’1,2
hectare est prévue, couverte par deux orientations d’'aménagement et de programmation (OAP) :

- La premiere OAP couvre 0,8 hectare en zone a urbaniser a vocation résidentielle, au nord-
est du village, dans le prolongement du lotissement de I'Allée des Charmes, avec un
objectif de densité de 17 logements par hectare ;

- La seconde OAP est en zone urbaine, sur 0,4 hectare et vise a accueillir 6/7 logements au
sud du village.

Proceés-verbal du bureau syndical
du 05 septembre 2019 =2 -



g PETR
AISOS)CE PROCES-VERBAL

DES DELIBERATIONS DU
duNord ’ BUREAU SYNDICAL
Séance du jeudi 05 septembre 2019 a 16 heures - Maison du Territoire - HAGUENAU

Délibération BS n°2019-VII-IV : OUVERTURE A L’URBANISATION D’UNE ZONE NATURELLE A
OLWISHEIM : ACCORD DU PETR

Vu le Code de I’'Urbanisme, notamment ses articles L.142-4 et L. 142-5;

Vu la délibération du conseil communautaire de la Communauté d’Agglomération de Haguenau, en
date du 27 juin 2019, arrétant le projet de PLU pour la seconde fois ;

Vu le schéma de cohérence territoriale de I’Alsace du Nord approuvé le 17 décembre 2015 ;

Vu la délibération n°2019-VII-IIl du bureau syndical du PETR du 05 septembre 2019 sur 'avis relatif
au projet de plan local d’urbanisme d’Olwisheim ;

Vu la délibération du comité syndical n°2019-1-05 en date du 17 janvier 2019 donnant délégation au
bureau pour exprimer tout avis ou accord réglementairement exigé de la part du PETR en tant
qu’établissement en charge d’un SCoT ;

Vu I'exposé du Vice-Président ;

Considérant que les projets d’ouverture & I'urbanisation, représentant une surface totale de 1,2
hectare, ainsi que les délimitations des zones « U », ne nuisent pas d la protection des espaces naturels,
agricoles et forestiers ou & la préservation et & la remise en bon état des continuités écologiques, ne
conduisent pas a une consommation excessive de l'espace, ne générent pas d'impact excessif sur les
flux de déplacements et ne nuisent pas a une répartition équilibrée entre emploi, habitat, commerces
et services ;

| DECISION

Le Bureau syndical,

A l'unanimité,

Vu le code de 'urbanisme,

Vu la délibération du comité syndical n°2019-1-05 en date du 17 janvier 2019 donnant délégation au

bureau pour exprimer tout avis ou accord réglementairement exigé de la part du PETR en tant
qu’établissement en charge d’un SCoT,

Exprime l'accord du PETR de I'Alsace du Nord a I"'ouverture a 'urbanisation des zones définies par
le projet arrété le 27 juin 2019 du PLU sur le territoire de la commune d'Olwisheim ;

Charge M. le Vice-Président de I'ensemble des formalités afférentes a la présente délibération.

Affiché au siége syndical le Pour extrait conforme,
Par delegation et pour le Président

L Viﬁ-Présidgnt,

Denis RIEDINGER

Pour ampliation,

Procés-verbal du bureau syndical
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PROCES-VERBAL DES DELIBERATIONS DU BUREAU SYNDICAL

Séance du Jeudi 05 septembre 2019 a 16 heures
Maison du Territoire — HAGUENAU

Membres présents :
Messieurs Jean-Denis ENDERLIN, Fernand FeiG Alain Fuchs, Christian GLIECH, Jean-Marie Haas, Pierre
MAMMOSSER, Denis RIEDINGER, Christophe SCHARRENBERGER, Philippe SPECHT, Serge STRAPPAZON et Hubert
WALTER.

Membres excusés :
Messieurs André ERBS, Jean-Lucien NETZER , Etienne ROECKEL ,Claude STURNI et Etienne WOLF

La majorité des membres élus par le comité syndical assistant a la séance, le
bureau syndical peut délibérer valablement.

Le bureau a été appelé a exprimer I'avis du syndicat mixte relatif au projet de plan local
d’urbanisme d’'Olwisheim.

Par ailleurs, les travaux du bureau syndical ont été consacrés aux démarches SCoT et PCAET,
aux projets de plan local d’urbanisme de Kurtzenhouse et Woerth, aux temps forts du PETR, aux
affaires du personnel et a divers points d’information.
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Délibération BS n°2019-VII-Ill : AVIS RELATIF AU PROJET DE PLAN LOCAL D’URBANISME
D’ OLWISHEIM

Rapport présenté par Denis RIEDINGER, Vice-Président.

Le 20 juin 2016, le conseil municipal d’Olwisheim a prescrit I'élaboration de son plan local d’'urbanisme
(PLU), définit les objectifs poursuivis ainsi que les modalités de concertation.

La commune est soumise au réglement national d’urbanisme depuis mai 2016, date a laquelle le
tribunal administratif de Strasbourg a annulé le PLU approuvé en octobre 2014.

En outre, la commune était couverte jusqu’au printemps 2017 par le schéma de cohérence territoriale
de la Région de Strasbourg (SCoTERS), approuvé le 1*" juin 2006. Depuis le 1°" avril 2017, Olwisheim,
par le biais de la création de la Communauté d’Agglomération de Haguenau, a intégré le périmetre du
schéma de cohérence territoriale de I'Alsace du Nord (SCoTAN).

Cette situation ouvre une période transitoire durant laquelle aucun SCoT ne s"applique sur le territoire
communal, ceci le temps que la révision du SCoTAN intégre les communes nouvellement rattachées a
son périmétre.

Le projet de plan local d’urbanisme (PLU) a été arrété par le conseil communautaire de la Communauté
d’Agglomération de Haguenau lors de sa séance du 07 février 2019.

Non couverte par un SCoT, toute urbanisation permettant d’étendre la partie actuellement urbanisée
doit faire I'objet d’une dérogation par arrété préfectoral. Le préfet a délivré un arrété accordant la
dérogation pour I'extension urbaine de la rue des Noyers (0,4 ha) et de la rue des Charmes (0,8 ha). En
revanche, ce méme arrété préfectoral a refusé la dérogation pour le secteur d’extension situé au nord
de la rue des Vignes.

En conséquence, le projet de PLU d’Olwisheim a été réarrété le 27 juin 2019 apreés avoir supprimé la
zone d’extension prévue au nord de la rue des Vignes.

I DEMANDE D’AVIS DU PETR EN CHARGE DU SCOT

L"article L. 153-16 du code de I'urbanisme dispose que le projet de plan local d’urbanisme arrété est
soumis pour avis aux personnes publiques associées a son élaboration.

Réceptionné le 22 juillet 2019, le PETR de I'Alsace du Nord a jusqu’au 22 octobre 2019 pour exprimer
un avis. Faute d’avoir été exprimé dans un délai de trois mois, cet avis des personnes publiques
associées est réputé favorable (article R. 153-4 du code de I'urbanisme).

1l. ELEMENTS DU PROJET DE PLU D’OLWISHEIM

A. LES ELEMENTS DU RAPPORT DE PRESENTATION

- Une commune idéalement située

Procés-verbal du bureau syndical
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Délibération BS n°2019-VII-lll : AVIS RELATIF AU PROJET DE PLAN LOCAL D’ URBANISME
D’ OLWISHEIM

La commune d’Olwisheim est localisée dans le Nord du Bas-Rhin, a une vingtaine de kilométres au
Nord de Strasbourg, & une quinzaine de kilomeétres au Sud de Haguenau et a I'Est a 6 km de Brumath.
Elle fait partie de la Communauté d’Agglomération de Haguenau. Olwisheim ne dispose pas de gare
TER, mais une ligne de bus permet de rejoindre la gare ferroviaire de Brumath.

- Eléments statistiques / chiffres clés

La superficie d’Olwisheim est de 300 hectares environ, dont 242 hectares de surface agricole, soit 80%
du ban communal. 7 exploitations sont comptabilisées dans la commune et 12 agriculteurs exploitants
sont présents sur le ban communal. 8 hectares sont consacrés a la LGV Est (ligne grande vitesse). Cette
infrastructure ferroviaire engendre une distance d’'isolement par rapport au bruit de 300 metres de
part et d’autre de la voie.

Avec 494 habitants en 2013, Olwisheim est en termes de poids démographique la 27°™ commune sur
36 de la Communauté d’Agglomération de Haguenau.

Olwisheim totalise 47 emplois (principalement dans les domaines de la construction, du transport et
services divers) et 242 actifs.

La commune compte une moyenne de 2,58 personnes par ménage (la tendance est estimée a 2,4
personnes par ménage a I'horizon 2030), 191 résidences principales en 2013 (10 logements vacants
ont été identifiés en 2013, soit un taux de vacance faible de 5,2%, en dessous du seuil de fluidité).

Le logement a Olwisheim est dominé par la maison individuelle a hauteur de 80 % et une prédominance
de propriétaires, les locataires ne représentent guére plus d’un logement sur dix. 11 logements sont
occupés par une personne de plus de 80 ans.

- Le scénario de croissance démographique retenu

Avec 494 habitants en 2013, le scénario retenu est une croissance démographique d’environ 1,1% par
an d’ici 2030 pour atteindre une population d’environ 600 habitants.

- Evaluation des besoins en logements d’ici 2030
Pour atteindre son objectif démographique et en tenant compte de la diminution de la taille
des ménages, la commune projette la construction de 66 logements d’ici 2030, dont 14 pour le
desserrement des ménages, 2 liés au renouvellement du parc, 50 liés a I'évolution de la population.

- Diversification souhaitée de I'offre de logements

Afin de diversifier son parc de logements, la commune prévoit de travailler sur les formes
baties, proposant ainsi une palette d’offre allant de I'habitat individuel pur a I'habitat intermédiaire.

- Evaluation des besoins fonciers de la commune

Procés-verbal du bureau syndical
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Délibération BS n°2019-VII-1Il : AVIS RELATIF AU PROJET DE PLAN LOCAL D’ URBANISME
D’ OLWISHEIM

Vocation résidentielle :

Olwisheim souhaite limiter la consommation de |'espace par une utilisation accrue de son potentiel
foncier intramuros (dents creuses). Plus de 60% des logements seront réalisés dans I'enveloppe
urbaine.

La commune ne peut pas compter uniquement sur son potentiel intramuros pour assurer la croissance
démographique désirée et prévoit une extension de I'enveloppe urbaine de 1,2 hectare. Pour
optimiser I'usage de ce foncier, une densité minimale de 17 logements par hectare est instaurée sur la
partie en zone a urbaniser a court terme de 0,8 hectare. L'extension de 0,4 hectare en zone urbaine
accueillera 6/7 logements.

Vocation économique :

La commune entend préserver les activités compatibles avec le caractére résidentiel du tissu urbain et
développer les commerces de proximité. Il a été retenu de ne pas envisager de consommation fonciéere
pour des espaces d’activité.

- Prise en compte de I'environnement
Deux types de risques naturels ont été recensés sur la commune : le risque d’inondation par remontée

de nappe et par débordement du ruisseau du Vierbruckgraben, ainsi que le risque lié aux coulées
d’eaux boueuses.

B. LES CHOIX RETENUS DANS LE PADD

Le projet d’aménagement et de développement durables (PADD) du PLU d’'Olwisheim
s’articule autour de 3 orientations stratégiques pour lesquelles sont énoncés les objectifs généraux de
la commune :

1) Maitriser le développement urbain de la commune

A. Diversifier I'offre de logements
S’inscrire dans une continuité de renouvellement urbain et de possibilité de
densification de I'existant

C. Optimiser I'organisation urbaine et éviter le mitage territorial

D. Préserver les milieux agricoles et valoriser les ressources de la commune

Procés-verbal du bureau syndical
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Délibération BS n°2019-VII-IIl ;: AVIS RELATIF AU PROJET DE PLAN LOCAL D’URBANISME
D’ OLWISHEIM

2) Préserver le cadre de vie, tout en prenant en compte les enjeux environnementaux

Maintenir la qualité de vie et le caractére architectural et urbain de la commune

A
B. Préserver et valoriser les espaces naturels
C. Préserver et valoriser le paysage

D. Préserver voire développer la biodiversité

E. Favoriser le développement durable de la commune

3) Améliorer le fonctionnement du territoire

A. Améliorer le développement et la lisibilité du réseau
B. Développer I'activité économique de la commune

C. Maintenir I'offre en équipements et en loisirs
D

Développer les communications numériques

DECISION

Le Bureau syndical,
A 'unanimité,
Vu le code de I'urbanisme,

Vu la délibération du conseil municipal en date du 20 juin 2016 prescrivant I’élaboration du PLU et
précisant les objectifs poursuivis par la commune et les modalités de concertation et la délibération
du 28 novembre 2016 complétant la délibération du 20 juin 2016,

Vu l'arrété préfectoral en date du 28 juin 2017 portant extension du périmétre et modification des
statuts du syndicat mixte du SCoT de I'Alsace du Nord (SCoTAN) a compter du 1% juillet 2017,

Vu la création de la Communauté d’Agglomération de Haguenau et son adhésion subséquente au
syndicat mixte du schéma de cohérence territoriale de I'Alsace du Nord (SCoTAN) en date du 1¢
avril 2017,

Vu la délibération du comité syndical n°2019-1-05 en date du 17 janvier 2019 donnant délégation au
bureau pour exprimer tout avis ou accord réglementairement exigé de la part du PETR en tant
qu’établissement en charge d’un SCoT,

Vu la délibération du 7 février 2019 tirant le bilan de la concertation et arrétant le projet de PLU,

Procés-verbal du bureau syndical
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Vu la délibération du conseil communautaire en date du 27 juin 2019 arrétant pour la deuxiéme fois le
projet de plan local d’urbanisme de la commune et dressant le bilan de la concertation,

Vu la réception au 22 juillet 2019 du dossier de PLU arrété,
Vu le schéma de cohérence territoriale de I’Alsace du Nord approuvé le 17 décembre 2015,

Reléve que le projet de plan local d’urbanisme d’Olwisheim -en particulier les objectifs exprimés dans
le projet d’aménagement et de développement durables (PADD) et les orientations
d’aménagement-, s’inscrit dans la logique des enjeux définis pour I'Alsace du Nord et ne reléve
pas de contradiction avec I'esprit du projet de territoire porté par le SCoT de I’Alsace du Nord.

Exprime par conséquent un avis favorable sur le projet de PLU d’Olwisheim.

Charge M. le Vice-Président des formalités afférentes au présent avis.

Affiché au siége syndical le Pour extrait conforme,
Par délégation et pour le Président
Le Vice-Président,

Lo -

Pour ampliation,
Denis RIEDINGER

Procés-verbal du bureau syndical
du 05 septembre 2019 -6 -



a
7
=

Liberté » galité » Fraternité
REPUBLIQUE FRANCAISE

PREFET DU BAS-RHIN

Sous-préfecture de Haguenau Wissembourg Haguenau le 04 octobre 2019
Affaire suivie par : Patrice Bonneville ’

&: 03.88.63,87,11
(< : patrice.bonneville@bas-rhin.gouv.fr

Madame la Sous-Préfete de 'arrondissement

RECU LE de Haguenau - Wissembourg
11007, 2019 4
DIRE%EION GENER.ﬁLE DES SERVICES Monsieur le Président de la
mgunautg dAgglomg,a“On C & AP i) . e
Ville de Haguenay ommunaute gglomeration

de Haguenau
Direction de I'Urbanisme, de I’Habitat
et de I’Environnement
C.A.LR.E.
84, route de Strasbourg
67504 HAGUENAU Cedex

OBJET : Elaboration du plan local d’urbanisme de la commune d’Olwisheim
Avis de I’Etat sur le PLU arrété en date du 27 juin 2019

En date du 22 juillet 2019, j’ai réceptionné le projet de plan local d’urbanisme (PLU) de la
commune de Olwisheim, arrété le 27 juin 2019 par délibération du conseil communautaire de
I’agglomération de Haguenau. Mes observations portent sur les points suivants :

Le projet d’aménagement et de développement durables (PADD)

Il prévoit la construction d’environ 66 logements en vue d’une augmentation de population
d’environ 120 habitants a "horizon 2030. L’analyse du potentiel de renouvellement urbain a
permis d’identifier la possibilité de réaliser 60 % des logements en zone urbaine et 40 % en
extension urbaine.

La commune fait partic de la communauté d'agglomération de Haguenau depuis le ler janvier
2017. A cette date, la commune qui faisait partie du territoire du schéma de cohérence de la
région de Strasbourg (SCOTERS), a rejoint le territoire du schéma de cohérence de 1’Alsace du
Nord (SCOTAN). Elle n'est donc plus couverte pas les orientations d'un SCOT dans la mesure ou
le SCOTAN n'a pas encore été élaboré sur ce territoire.

Les dispositions des articles 1.142-4 et 1.142-5 du code de I'urbanisme s’appliquent donc a la
commune. Ainsi, les zones naturelles, agricoles ou forestiéres d’un plan local d’urbanisme ne
peuvent étre ouvertes a I’urbanisation a l'occasion de 1’¢laboration ou d’une procédure
d’évolution d’un document d’urbanisme.

Sous-Préfecture de Haguenau-Wissembourg - 2, Rue des Seeurs CS 30251 — 67500 HAGUENAU
Tél: 03 88 63 87 00 - Fax : 03 88 63 87 01 —
courriel : sous-prefecture-de-haguenau@bas-rhin.gouv.fr -
site internet: http://www.bas-rhin.gouv.fr
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Par conséquent, la commune ne pourrait pas définir de nouvelles zones urbaines ou a urbaniser
avant I’approbation du SCOTAN. Toutefois, 1"article 1.142-5 prévoit la possibilité de déroger a
cette interdiction avec 1’accord de 1’autorité administrative compétente de I’Etat aprés avis de la
commission départementale de la préservation des espaces naturels, agricoles et forestiers
(CDPENAF).

En date du 3 septembre 2019, cette commission a émis un avis favorable pour I’ouverture a
'urbanisation d’une zone IAU de 0.8 ha localisée au Nord du village et I’extension de la zone
UB d’environ 0.4 ha rue du Noyer.

Concernant le développement économique, les orientations du PADD visent a encourager la
mixité habitat/activité dans les zones urbaines et a favoriser I'implantation de commerces de
proximité. Le projet de PLU ne prévoit pas de zone spécifique dédiée aux activités. Il définit
toutefois un secteur AS de taille et de capacité¢ limité (STECAL) pour permettre des
constructions nécessaires a une activité présente sur le site et incompatible avec le voisinage
d’une zone urbaine.

Enfin, le PADD prévoit de maintenir I’offre en équipements et en loisirs, de développer les
communications numériques et d’améliorer le développement et la lisibité du réseau viaire.

Les incidences des dispositions du PLU sur la consommation d’espaces agricoles naturels et
forestiers

Les orientations d’aménagement et de programmation du PLU (OAP) prescrivent une densité
minimale de 17 logements par hectare dans la zone IAU et de 6/7 logements pour I’extension rue
du Noyer. Par ailleurs, dans la zone IAU, une proportion minimale de 20 % de logements
intermédiaires (maisons mitoyennes et/ou accolées, petits collectifs) est a privilégier. Ces
dispositions permettent de limiter la surface des zones d’extension et de préserver les espaces
agricoles, naturels et forestiers.

Le PLU comporte un secteur NP (STECAL) ou sont autorisés les aires de stationnement ouvertes
au public. Ce secteur ne répond pas a la définition de I’article 1.151-13 du code de I'urbanisme
qui précise que les STECAL sont délimités dans les zones naturelles naturelles, agricoles ou
forestiéres. Or, ce secteur se situe a proximité immédiate de la zone urbaine. De plus, la
destination envisagée est a vocation clairement urbaine. Il devrait donc étre classé en zone
urbaine ou a urbaniser.

Les incidences des dispositions du PLU sur les milieux naturels

Le territoire de la commune est traversé par un corridor écologique qui rejoint un réservoir de
biodiversité situé en limite de ban communal. Le réglement de la zone urbaine du PLU prescrit
un recul de construction de 6 metres des berges des cours d’eau. Dans la zone naturelle, ce recul

est porté a 30 metres.

La commune comporte également des prairies humides au Sud et au Nord Est du village. Celles
situées hors de I’enveloppe urbaine ont été classées en zone naturelle afin de les préserver.

J’émets un avis favorable au projet de PLU de la commune d’Olwisheim.

La Sous-Préfete

VAR
Chantal AMBROISE



